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En los Ultimos afios se viene produciendo de manera ciclica y creciente, una visibilizacién
distorsionada de los fendmenos asociados al género y la inmigracién, especialmente en el
caso de las mujeres subsaharianas y de sus hijas, y las prdcticas tradicionales perjudiciales de
iniciacion que conllevan la mutilacion de los genitales femeninos (MGF). Las reacciones

polarizadas que se generan en la sociedad de destino, criminalizando y buscando vias
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legislativas para su penalizacién, no ayudan a los cambios en las condiciones de vida y de
salud de estos colectivos, sino que se presenta su integracién en términos dicotémicos:
asimilacién versus estigmatizacién. Esta situacidon requiere de un analisis profundo desde el
marco de las ciencias sociales y los derechos humanos, tanto en términos de los cambios
culturales protagonizados por estas mujeres, como de las condiciones materiales vy
socioculturales en las que se desarrollan sus actividades sexuales y reproductivas. Y es
precisamente en este dmbito donde fundamentan, en gran medida, la construccién de su

identidad étnica y de género.

Asi, entendemos que si el derecho es a la vez universal y relativo a cada cultura, la respuesta
solo puede buscarse en la parte que le es comun a la humanidad. La universalidad de los
derechos humanos como punto de partida, plantea sin embargo el dilema propuesto por
algunos expertos desde la perspectiva transcultural de las agresiones a la integridad fisica
por razones inicidticas de obediencia a la norma cultural del grupo de pertenencia. Estas
agresiones contra la integridad de las nifias y las mujeres sélo se ha explicado, desde nuestro
punto de vista, dentro de una clave violenta de reproduccién del poder masculino, como una
forma mas de dominacién contra las mujeres que no constituye por tanto una costumbre
neutra, es decir, vulnerando derechos fundamentales protegidos dentro de un marco legal
internacional de los derechos humanos. ¢Si estamos entonces frente a un delito cuya
persecucion compete a toda la comunidad internacional, cual es el adecuado tratamiento
qgue en el caso de Espaifa debe ofrecer el derecho penal? Para ello, se ha realizado un
estudio exhaustivo sobre la respuesta que desde el derecho se ha dado a la practica de las

MGF tanto a nivel internacional con en Espaia.

Otra de las aportaciones que se presenta es la elaboracion de un mapa de las MGF en
Espana, que juntamente con ltalia y financiado por el proyecto Daphne, de la UE, seran los
primeros de estas caracteristicas a nivel mundial. Este conocimiento permitira abordar de
forma preventiva los desplazamientos a Africa de las nifias y su posible sometimiento al
ritual, de modo que conociendo su lugar de residencia podremos implementar estrategias
de intervencion familiar y la formacion del personal de primera linea (sanitarios, educativos
y del trabajo social). En estos momentos se esta llevando a cabo la elaboracién de una guia

para prevenir las MGF, tanto para estos profesionales como para la propia comunidad



afectada, disefado por un equipo también interdisciplinar, fruto de otro de los proyectos

Daphne en curso, y un documental cuya propuesta es la iniciacidn sin mutilacion.

Desde una perspectiva antropolégica, entendemos que las mujeres africanas construyen su
identidad étnica y de género, son, a partir de dos rituales que dan sentido a la centralidad de
dos universos: la iniciacion a la pubertad social y la entrada en el mundo de la maternidad.
Por ello, vamos a introducir aqui de forma resumida las caracteristicas y significacién de
estos rituales a través de la descripcion etnografica de sus contenidos, para poder situarlos
en su contexto de origen. Los diversos estudios realizados desde 1989 han sido publicados
en diversos medios y presentados en otros congresos y simposios. Por ello, incorporamos

una amplia bibliografia para su consulta.

1.- Descripcidn etnografica del rito de iniciacidon:

Van Gennep (1986) afirma que los ritos de iniciacidn no son ritos de pubertad fisica porque
no coinciden con la pubertad fisiolégica, sino con una pubertad social cuyas edades varian
en funcion del sexo, de las etnias, de la localizacion espacial de éstas y de la densidad

demografica de los grupos, siempre antes de la primera menstruacion.

En el area de Senegambia, de donde procede la mayor parte de poblacién subsahariana
residente en Espana, como veremos en el desarrollo socio-demografico, este ritual forma
parte de una iniciacién que permite un cambio de estatus dentro de los grupos de edad, que
se van configurando a lo largo del ciclo vital de cada individuo. La significacion de estos ritos
de iniciacion es compleja y preceptiva, y cada una de las fases que los componen esta
pautada culturalmente por unos elementos, unos personajes y unos contenidos rituales
especificos. Significan el paso de la infancia a la pubertad, primer estadio de la vida adulta,

donde se dan las tres fases del rito de paso: separacién, marginacién y agregacion.

En la primera fase, llamada de separacion, |@s nii@s son separad@s de la comunidad y
circuncidad@s. La ruptura con la etapa anterior, la infancia, estd marcada por el corte del
prepucio o excisidn del clitoris, la sangre y el dolor. La segunda fase, de marginacién, tiene una
duracion que depende del tiempo de cicatrizacidon de la herida y del proceso de aprendizaje de

los iniciados. En el corte del prepucio del pene suele tratarse de dos a tres semanas, mientras



que en la excisién del clitoris y/o infibulacién se prolonga entre dos y ocho semanas, segun el
tipo de operacion realizada. Es un periodo de alto riesgo, rodeado de tabues y normas estrictas,
prescripciones y prohibiciones especiales y espaciales, referidas a los cuidados, la higiene, el
alimento, la ropa y el movimiento en general. Es en esta fase, con un fuerte contenido cultural,
donde se lleva a cabo el aprendizaje por parte de |@s iniciad@s, y donde les son transmitidas las
ensefanzas que aglutinan la riqueza cultural y social de su pueblo. Ya en la tercera fase, de
agregacion, se celebra una gran fiesta de "graduacidon" donde se presenta publicamente a |@s
iniciad@s como nuev@s miembros, con sus nuevos roles y categorias sociales. Y de esta forma,

también son publicamente reconocid@s, legitimad@s y aceptad@s por la comunidad.

Este sentimiento de pertenencia al que estardn ligad@s durante el resto de su ciclo vital, otorga
unas sefas de identidad propias, avaladas por unas huellas fisicas imborrables, permanentes e
inalterables, que llevardn de por vida, y por unos aprendizajes propios que caracterizan y
diferencian a cada uno de los grupos y que constituyen el primer peldafio en la construccion de
su identidad étnica y de género. Y como en muchas culturas, este mundo estd claramente
definido y diferenciado entre el mundo secreto de las mujeres y el mundo secreto de los
hombres. La circuncision es una "marca" que llevan de por vida, y simboliza que su unidad al
grupo también serd de por vida. Se trata de una cuestidon de cohesién social y de pertenencia,

estds dentro o estas fuera.

La clitoridectomia, la ablacidn/excisidn, y la infibulacidn son practicas ancestrales extendidas
entre muchos pueblos africanos, aunque no exclusivamente, que tienen profundas raices
sociales y culturales. Una de las razones principales que aducen las mujeres que mantienen,
reivindican, defienden y ejecutan esta practica tiene que ver con una cuestidén de higiene:
una mujer circuncidada es una mujer limpia. A los hombres también se los circuncida por
una cuestion de higiene: un hombre circuncidado es un hombre limpio. Una de las
diferencias fundamentales que existe entre ambas circuncisiones viene dada por el caracter
religioso que estas culturas confieren a cada una de ellas. La circuncision masculina dicen
qgue es una obligacion emanada del Cordn y por tanto tiene caracter preceptivo. La
circuncisién femenina es una sunna, es decir, forma parte de la tradiciéon y sélo tiene
caracter recomendatorio y no obligatorio. Todos los hombres musulmanes estan

circuncidados, al igual que los judios, mientras que no todas las mujeres musulmanas lo



estdn. Sin embargo, debemos resaltar que el Cordn no hace mencién ni alusién en ningln
versiculo a estas practicas, ni para los hombres ni para las mujeres, a diferencia de la Biblia,
qgue si lo hace en el Antiguo Testamento (Génesis, Levitico, Deuteronomio, Exodo, etc.) para
los hombres. Vale la pena sefalar que una cosa es la obligatoriedad del islam y otra, la
obligatoriedad social, al margen o no del islam, como la infibulacién entre las mujeres judias

falashas de Etiopia o entre las cristianas coptas de Egipto o Sudan .

Las razones que aducen las propias mujeres para continuar practicando la iniciacién,
mayoritariamente clitoridectomia y excision, (tipo | y ll) y que ellas entienden como “razones
practicas”, habituales entre la mayoria de las mujeres procedentes de Senegal y Gambia,
mandingas, serer, djolas, fulas, akus y saraholes, a excepcidn de las wolof, son las siguientes:
la higiene, la estética, facilitar el parto, promover una cohesidn social, prevenir la
promiscuidad, aumentar las oportunidades matrimoniales, preservar la virginidad, mantener
a la mujer alejada de los hombres, potenciar la fertilidad, mantener una buena salud y
prevenir el nacimiento de nifios muertos en las primigravidas, ya que creen que, si el nifio, al
nacer, toca con su cabeza el clitoris, puede morir o padecer algln trastorno mental. En
realidad, no hay una justificacidon explicita de la accidn sino que proceden directamente a
ella. Y en todo caso, cuando se les pregunta, las mujeres, remiten a la tradicién, aducen
razones estéticas (puede crecer demasiado), sanitarias (es mas limpio) y de proteccion (de la
virginidad). En realidad, como afirma Dembour (1996), estamos manejando no sélo distintas
concepciones de “normalidad y monstruosidad”, sino también un “factor de conmocién”
reciproco: ellas no sélo no entienden que nosotras no estemos circuncidadas, sino que

ademas les resulta dificil de aceptar.

Durante la tercera fase del ritual de agregacion, son las propias mujeres quienes ofrecen sus
danzas a las pequeiias en sefial de aceptacion y bienvenida al grupo, y quienes de esta forma
controlan con orgullo el cumplimiento y reproduccién del ritual. Mujeres bailando para
mujercitas. En algun caso aislado, cuando la madre se niega a que su hija sea circuncidada,
es la abuela paterna quien tiene mas derechos sobre la pequefia y quien llevara a su nieta a
gue cumpla con el rito de iniciacién. No es una opcidn, sino una accién que proviene de la
tradicion. Como bien dice Dembour (1996) desde una perspectiva etic, “las pequefias son

victimas en un doble sentido, por la propia prdctica y porque, si condenan a su madre, se



guedan sin madre”. Incluso creo que hay una tercera vertiente: si su madre se niega a
someterla al ritual, condena a la nifia a ser victima de la marginacion, la exclusién y la
humillacion. Dicen que de una solima (mujer no circuncidada) no se puede beber agua ni
ingerir alimentos que haya manipulado, porque través de su estado de impureza, ejerce una
accion contaminante sobre aquello que toca. Es el peor insulto que puede recibir una mujer,
semejante al término arabe haram, que significa demonio, y que es el nombre con el que

asignan a la comida contaminada por las mujeres no sometidas a este ritual de purificacidn.

2.- Tipologia :

Tanto Olayinka Kosso-Thomas (1987) como Efua Dorkenoo (1995) diferencian tres tipos de
practicas, mientras que la OMS (1997) afiade una cuarta tipologia, mas frecuente en el

mundo "occidental":

a) Tipo I : Clitoridectomia: eliminacién del prepucio del clitoris. En el mundo isldmico
es lo que se conoce como sunna y el equivalente a lo que llamamos con frecuencia

circuncisién, que en Africa equiparan a la del hombre.

b) Tipo Il : Excisién: ablacion del clitoris y de los labios menores, total o parcial,

dejando los labios mayores intactos.

c) Tipo Il : Infibulacion: excisién del prepucio, clitoris, la totalidad de los labios
mayores y menores, y la sutura de ambos lados de la vulva. Se deja un pequefio orificio que

permite la salida de la orina y la sangre menstrual.

d) Tipo IV : Otros: incluye el dry sex, piercing, y otro tipo de manipulacién de los

genitales femeninos con fines no terapéuticos.

3.- Construyendo un mapa de las MGF en Espaiia:

El objetivo de construir un mapa de las MGF es el de realizar una aproximacion a la
distribucidn geografica en Espaia del colectivo de mujeres procedentes de paises donde se
practican estos rituales, para visualizar tanto el contingente como los lugares de residencia
de las nifias expuestas al riesgo de estas practicas. Las fuentes utilizadas han sido por un

lado, los datos facilitados por el Observatorio Permanente de la Inmigracién (Ministerio del



Interior) para el afio 2001, el Anuario de Migraciones y el Institut d'Estadistica de Catalunya

(Idescat), ambos para el afio 2000.

Nos referimos a la poblacién de nacionalidad extranjera procedente de paises del Africa
Subsahariana residente en Espaiia, base a partir de la cual se extraen las nacionalidades
procedentes de paises donde se practican MGF. Utilizamos el concepto de nacionalidades
dado que a pesar que la mayoria de las nifias nacen en territorio espanol, mantienen la
nacionalidad del pais de origen de sus padres al regir en Espafia el ius sanguinis o derecho de

sangre.

Uno de los colectivos que queda fuera del concepto de residente son los refugiados, que
para determinadas nacionalidades como Sierra Leona, recogen un contingente importante
de personas. Los datos facilitados por el Anuario de Migraciones para el afio 2000 sdlo
facilita el numero total por pais de origen, sin especificar su distribucién por sexo o lugar de

residencia.

Estas nacionalidades con practica de MGF en origen corresponden a los datos facilitados por
NNUU? indicando los porcentajes estimados de poblacién femenina mutilada en los paises
de origen, que en la siguiente tabla ordenamos por ranking de nacionalidades de mujeres

subsaharianas residentes en Espaiia en el aifio 2001.

Tabla 1. Prevalencia de MGF en origen segin nacionalidades residentes en Espafia.

% de mujeres % de mujeres % de muejre!
mutiladas mutiladas mutiladas

en origen en origen en origen
GAMBIA 80,0 R.D.CONGO TOGO 50,0
SENEGAL 20,0 MALI 75,0 NIGER 60,0
NIGERIA 60,0 SIERRA LEONA 90,0 SOMALIA 99,0
MAURITANIA 40,0 COSTA DE MARFIL 60,0 UGANDA
GHANA 30,0 LIBERIA 70,0 CENTROAFRICA REP.
CAMERUN ETIOPIA 90,0 CHAD 60,0
GUINEA BISAU 70,0 CONGO BRAZZAVILLE DJIBOUTI 99,0
EGIPTO 60,0 SUDAN 85,0 ERITREA 80,0
GUINEA REP. 70,0 BURKINA FASO 70,0
KENIA 60,0 BENIN 50,0

Fuente: Fondo de Poblacién de Naciones Unidas,

® Publicados por “Women’s International Network”, USA,



Observando la distribucién de la poblacién segln continente de procedencia y grupo de
edad, tabla 2 y gréfico 1, vemos como la poblacién procedente de Africa es la que tiene un

mayor porcentaje de poblacion joven (de 0 a 15aios).

Tabla 2. Distribucién de la poblacién extranjera segiin continente de origen y grupo de
edad

Continente 0a2 3a5 6al516al1819a24 25a44 45a64 65y+ Total

Europa 1.897 4.297 18.536 6.586 23.893 155.891 96.726 53.611 361.437

América 933  2.118 16.049 5.957 21.619 114.558 29.694 9.036 199.964

Africa 11.116 10.493 26.996 10.58531.283 144.745 23.645 2.422  261.285
Asia 1.394 1.925 6.330 2.380 8574 37.789 10.670 1.953 71.015
Oceania 6 17 36 7 34 430 257 115 902

NC 21 21 84 23 114 465 124 165 1.017
Total 15.367 18.871 68.031 25.53885.517 453.878 161.116 67.302 895.620

Fuente: elaboracidn propia a partir de datos del Anuario de Migraciones. Ministerio del
Interior, 2000



Grafico 1. Distribucion de la poblacion extranjera segun continente de origen y grupo de
edad
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La poblacién extranjera procedente de Africa proviene en un 83% del Magreb y los
procedentes de paises subsaharianos representan el 17 % restante, siendo Senegal (11.553)
y Gambia (9.318) las nacionalidades mas importantes, seguido de Nigeria (5.111), Mali
(2.785) y Ghana (2.641). Cabe destacar que es en dichos paises donde tradicionalmente
existe la practica de las MGF. La presencia de mujeres de estos colectivos subsaharianos
representan el 27.97% sobre el total de poblacién subsahariana, mientras que para Africa

del Norte la presencia de mujeres es mayor (31.18%).

Respecto a la relacion de masculinidad, en la tabla 3 cabe destacar que los colectivos donde
hay mayor presencia de mujeres que de hombres pertenecen a paises donde no existe la
practica de MGF, mientras que en los colectivos donde si se practica esta relacidon se
invierte: Senegal tienen 20.06 mujeres por cada 100 hombres, Gambia 46.40 mujeres por

cada 100 hombres, Nigeria 44.20, Mali 7.7 mujeres y Ghana, 16.6 mujeres por 100 hombres.
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Tabla 3. Total de poblacién residente en Espafia procedente de Africa seglin sexo y pais de

procedencia

% sobre total

AFRICA del NORTE MUJERES HOMBRES NC TOTAL extranjeros
ARGELIA 2.992 12.065 183 15.240 1,37
EGIPTO 236 885 17 1.138 0,10
LIBANO 310 599 8 917 0,08
LIBIA 56 118 1 175 0,02
MARRUECOS 75.151 158.271 1.515 234.937 21,18
TUNEZ 190 538 4 732 0,07
total 78.935 172.476 1.728 253.139 83,00
AFRICA SUBSAHARIANA

ANGOLA 325 596 7 928 0,30
BENIN 15 62 2 79 0,03
BOTSWANA 1 0 0 1 0,00
BURKINA FASO 18 165 0 183 0,06
BURUNDI 3 7 0 10 0,00
CABO VERDE 1.267 746 8 2.021 0,66
CAMERUN 316 520 7 843 0,28
CEN I RUAFKICA

REPUBLICA 6 14 0 20 0,01
CHAD 2 12 0 14 0,00
CONGO BRAZZAVILLE 49 175 1 225 0,07
COSTA DE MARFIL 79 247 0 326 0,11
DJIBOUTI 1 4 0 5 0,00
ERITREA 1 2 0 3 0,00
ETIOPIA 63 56 1 120 0,04
GABON 11 22 0 33 0,01
GAMBIA 2.914 6.284 120 9.318 3,06
GHANA 376 2.260 5 2.641 0,87
GUINEA BISAU 259 1.713 10 1.982 0,65
GUINEA ECUATORIAL 3.211 1.611 41 4.863 1,59
GUINEA REPUBLICA 227 1.564 11 1.802 0,59
KENIA 209 67 2 278 0,09
LIBERIA 72 239 24 335 0,11
MADAGASCAR 19 4 0 23 0,01
MALI 199 2.574 12 2.785 0,91
MAURICIO 28 20 1 49 0,02
MAURITANIA 580 3.485 6 4.071 1,33
MOZAMBIQUE 58 48 0 106 0,03
NAMIBIA 2 1 0 3 0,00
NIGER 12 31 0 43 0,01
NIGERIA 1.564 3.538 9 5111 1,68
R.D.CONGO 205 490 9 704 0,23
RUANDA 22 49 10 81 0,03
SENEGAL 1.964 9.525 64 11.553 3,79
SIERRA LEONA 128 420 5 553 0,18
SOMALIA 11 36 4 51 0,02
SUDAFRICA 196 186 5 387 0,13
SUDAN 27 95 0 122 0,04
TANZANIA 18 27 1 46 0,02
TOGO 14 62 0 76 0,02
UGANDA 9 11 0 20 0,01
ZAMBIA 7 3 0 10 0,00
ZIMBABWE 18 13 0 31 0,01
TOTAL 14.506 36.984 365 51.855 17,00

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Observatorio Permanente de la Inmigracion.

Ministerio del Interior, 2001
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Los datos referentes a los refugiados de paises donde se practican MGF no permiten

distinguir los contingentes por sexo ni por residencia, por lo que sdélo indican la importancia

gue puedan tener para el estudio como dato de referencia.

A pesar que estos son los datos oficiales, tenemos constancia a través del trabajo de campo

etnografico que existe un contingente de poblacién de entre 200-400* personas de Etiopia

en la Comunidad de Madrid, mayoritariamente con estudios universitarios y sanitarios de

profesion. Este colectivo ha cursado estudios en Cuba, y a partir de la crisis cubana fueron

retornados a su pais de origen, haciendo escala en Madrid, donde han ido fijando su

residencia.

Tabla 4- Solicitantes de asilo por nacionalidades procedentes de paises donde se practica

MGF®

% sobre el total de

ESPANA, 2000 total* solicitudes
CAMERUN 16 0,21
CENTROAFRICANA REP. 5 0,07
CONGO 30 0,40
CONGO REP. 144 1,91
COSTA MARFIL 6 0,08
EGIPTO 4 0,05
ETIOPIA 12 0,16
GAMBIA 1 0,01
GHANA 52 0,69
GUINEA BISSAU 16 0,21
GUINEA CONACKRI 20 0,27
KENIA 2 0,03
LIBERIA 51 0,68
MALI 4 0,05
MAURITANIA 41 0,54
SENEGAL 15 0,20
SIERRA LEONA 843 11,19
SOMALIA 38 0,50
SUDAN 33 0,44
TOGO 1 0,01
UGANDA 2 0,03
TOTAL ESPANA 7533

*De las 7533 solicitudes de asilo han sido concedidas 370

. Fuente: Anuario de Migraciones, 2000

* Datos recogidos a partir de estimaciones del propio colectivo "etiocubano" en Madrid. Agradecemos la
colaboracién del Dr Yirgalem Yifru de la Asociacién Al-Bay.
> De las 7.533 solicitudes presentadas han sido concedidas 370 (Anuario de Migraciones, 2000).
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En la distribucion de poblacién de nacionalidades subsaharianas (mapa 1) en Espafia por
Comunidades Auténomas, vemos como mas de la mitad (52.95%) tiene menos de 1.000
residentes en sus provincias, mientras que en el 17.64 % (Cataluiia, Madrid y Andalucia)
residen mas de 5.000 personas. Dentro de estas tres, destaca Cataluiia con mas de 10.000
residentes subsaharianos, de los cuales 4.188 son mujeres (mapa 2). También cabe destacar

Canarias con 896 y Aragdn con 498 mujeres.

Respecto a las nacionalidades mas significativas de las mujeres consideradas en nuestro
estudio como grupo en riesgo (tabla 5), destaca Gambia con casi 3.000 mujeres en Espafia,
seguida de Senegal y Nigeria con mas de 1.000 mujeres residentes, y Mauritania con 580.
Otras nacionalidades como Mali, Ghana, Guinea Bissau y Guinea Conakry, tienen mas de
1.000 residentes en nuestro pais. Teniendo en cuenta estos datos, cabe destacar que en
relacion a las mujeres que ya viven aqui, es de esperar que en los préximos afos el

contingente de nifias con estas nacionalidades se incremente.

Mapa 1. Distribucion segiin comunidades autonomas de mujeres de nacionalidades

subsaharianas en Espaina

Muijeres residentes de nacionalidad subsahariana
CCAA, 2001

D menos de 100 mujeres
[ de 100 a500 mujeres
[] de500a 1.000 mujeres
D de 1.000 a 2.000 mujeres
[ més de 2.000 mujeres
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Observatorio Permanente de la Inmigracion.
Ministerio del Interior, 2001
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Tabla 5.- Distribucion segun comunidades autéonomas de mujeres

subsahariana en Espaia

de nacionalidad

CATALUNA
MADRID

ANDALUCIA
CANARIAS
ARAGON

COM. VALENCIANA
CASTILLA-LEON
PAIS VASCO

GALICIA
BALEARES

CASTILLA-LA MANCHA

total
4.723
4.012

1.427
1.094
743
589
534
340

232
194

131

%
33,69
28,62

10,18
7,80
5,30
4,20
3,81
2,43

1,65
1,38
0,93

NAVARRA
ASTURIAS

MURCIA

LA RIOJA
EXTREMADURA
CANTABRIA
CEUTA
MELILLA

No consta

TOTAL

total

103
93

84
68
64
55
7
5
8

14.506 mujeres

%
0,73
0,66

0,60
0,49
0,46
0,39
0,05
0,04
0,06

Fuente: elaboracidn propia a partir de datos del Observatorio Permanente de la Inmigracion.
Ministerio del Interior, 2001

Tabla 6. Poblacién residente en Espafia de origen subsahariano y procedente de paises

donde se practican mutilaciones segiin comunidad auténoma de residencia

Poblacion Mujeres % de mujeres
Poblacionde  Mujeres de 9, de mujeres | Procedentede  procedentesde  procedentes de
origen origen de origen paises donde se  paises donde se  paises donde se
2001| subsahariano subsahariano  subsahariano practica MGF practica MGF practica MGF
Andalucia 9022 1.427 15,82 8.762 1236 14,11
Aragén 3187 743 23,31 2.756 498 18,07
Asturias 291 93 31,96 213 33 15,49
Baleares 1146 194 16,93 1.027 94 9,15
Canarias 3888 1.094 28,14 3.571 896 25,09
Cantabria 223 55 24,66 187 24 12,83
Castilla-La Mancha 437 131 29,98 354 76 21,47
Castilla-Ledn 1750 534 30,51 817 165 20,20
Catalufia 18142 4723 26,03 17.545 4188 23,87
CEUTA 24 7 29,17 22 7 31,82
Com. Valenciana 2179 589 27,03 1.771 290 16,37
Extremadura 185 64 34,59 173 50 28,90
Galicia 885 232 26,21 657 104 15,83
La Rioja 372 68 18,28 319 31 9,72
Madrid 8031 4012 49,96 4348 1594 36,66
MELILLA 303 5 1,65 299 4 1,34
Murcia 697 84 12,05 650 58 8,92
Navarra 397 103 25,94 384 93 24,22
Pais Vasco 923 340 36,84 578 120 20,76
16 6
TOTAL 51.855 14.498 27,96 44.439 9.567 21,53
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Observatorio Permanente de la Inmigracion.
Ministerio del Interior, 2001

Mapa 2. Distribucidon de mujeres residentes en Espaiia por CCAA de paises donde se

practica MGF

<

Mujeres residentes procedentes de paises donde se practica MGF
Espafia, comunidades auténomas, 2001

[ ] menos de 100 mujeres

[ ] de100a 500 mujeres

[[] de500a1.000 mujeres

D de 1.000 a 2.000 mujeres

B mas de 2000 mujeres

Fuente: elaboracidn propia a partir de datos del Observatorio Permanente de la Inmigracién.
Ministerio del Interior, 2001
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Tabla 7. Distribucidn de mujeres residentes en Espaiia por CCAA de nacionalidades donde se

practica MGF

total % total % total % total %

ANDALUCIA 1236 12,9 CANTABRIA 24 0,3 CATALUNA 4188 43,8 MADRID 1594 16,7
Almeria 484 51 CASTILLA-LAMANCHA 76 0,8 Barcelona 1832 19,1 MURCIA 58 0,6
Cédiz 128 1,3  Albacete 13 0,1 Girona 1926 20,1 NAVARRA 93 1,0
Cordoba 28 0,3 Ciudad real 3 0,0 Lleida 371 39 PAISVASCO 120 1,3
Granada 151 1,6 Cuenca 4 0,0 Tarragona 59 0,6 Alava 32 0,3
Huelva 24 0,3 Guadalajara 29 0,3 COM. VALENCIANA 290 3,0 Guiplizcoa 27 0,3
Jaén 14 0,1 Toledo 27 0,3 Alicante 97 1,0 Vizcaya 61 0,6
Malaga 254 2,7 CASTILLA-LEON 165 1,7 Castellén 33 0,3 LARIOJA 31 0,3
Sevilla 153 16 Avila 1 0,0 Valencia 160 1,7 CEUTA 7 0,1
ARAGON 498 52 Burgos 23 0,2 EXTREMADURA 50 0,5 MELILLA 4 0,0
Huesca 134 14 Lebn 26 0,3 Badajoz 31 0,3 No consta 6 0,1
Teruel 13 0,1 Palencia 1 0,0 Céceres 19 0,2

Zaragoza 351 3,7 Salamanca 61 0,6 GALICIA 104 1,1 TOTAL 9567 100
ASTURIAS 33 0,3 Segovia 1 0,0 A Corufia 37 04

BALEARES 94 1,0 Soria 40 04 Lugo 8 0,1

CANARIAS 896 9,4 Valladolid 9 0,1 Ourense 7 0,1

Las Palmas 744 7,8 Zamora 3 0,0 Pontevedra 52 0,5

Sta Cruz de Tene 152 1,6

Fuente: elaboracidn propia a partir de datos del Observatorio Permanente de la Inmigracién.
Ministerio del Interior, 2001

Tabla 8. Resumen de residentes segun nacionalidad (subsaharianos y procedentes de

paises con practica de MGF)

COMUNITATS TOTAL DONES
2001 /ISUBSAHARIANS /ISUBSAHARIANES TOTAL/MGF  DONES/MGF masculinitat MGF

TOTAL 51.855 14.506 44.433 9.567 215
Catalufia 18142 4,723 17.545 4188 23,9
Andalucia 9022 1.427 8.762 1236 14,1
Madrid 8031 4012 4348 1594 36,7
Canarias 3888 1.094 3.571 896 25,1
Aragon 3187 743 2.756 498 18,1
Com. Valenciani 2179 589 1.771 290 16,4
Castilla-Leo6n 1750 534 817 165 20,2
Baleares 1146 194 1.027 94 9,2
Pais Vasco 923 340 578 120 20,8
Galicia 885 232 657 104 15,8
Murcia 697 84 650 58 8,9
Castilla-La Manc 437 131 354 76 21,5
Navarra 397 103 384 93 24,2
La Rioja 372 68 319 31 9,7
Melilla 303 5 299 4 1,3
Asturias 291 93 213 33 15,5
Cantabria 223 55 187 24 12,8
Extremadura 185 64 173 50 28,9
Ceuta 24 7 22 7 31,8
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Observatorio Permanente de la Inmigracion.
Ministerio del Interior, 2001

Mas del 50% de la poblacidon procedente de paises donde se practican las MGF, se concentra

en Catalufia y Andalucia (total asciende a 59.2%).

Las cinco primeras CCAA receptoras concentran el total de 83.2% del total de poblacion

procedente de estos paises y el 88% del total de mujeres en riesgo de MGF corresponden a

Catalufia, Andalucia, Madrid, Canarias y Aragon.

Grafico 2. Ranking de mujeres procedentes de paises donde se practica la MGF en Espafia
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Fuente: elaboracidn propia a partir de datos del Observatorio Permanente de la Inmigracién.
Ministerio del Interior, 2001
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Grafico 3. Estructura por edades (total de poblacion) en porcentajes segiin Comunidad
Auténoma
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Observatorio Permanente de la Inmigracion.
Ministerio del Interior, 2001

Respecto a la estructura por edades, en todas las comunidades destaca el grupo de 25 a 44
anos, aungue cabe sefialar que para el presente informe la poblacion de 0 a 15 afios de las

comunidades de Aragdn y Cataluiia es la que nos interesa.

Los datos facilitados a nivel de municipio por sexo y edad nos permite un analisis mas
detallado de la comunidad autdnoma donde, con mayor diferencia, reside tanto el total de

poblacién de nacionalidades subsaharianas (34.9%) como la gran mayoria de poblacion
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procedente de paises donde se practican MGF. Dentro del total de mujeres que proceden de

estos paises, la mayoria residen en Catalufia, por lo que poder determinar a nivel municipal

dénde se concentran estas mujeres, facilitara identificar el grupo en riesgo y planificar la

prevencion.

En Cataluia (grafico 4), Barcelona es la provincia donde reside mayoritariamente esta

poblacién (51.82% del total), seguida de Girona (36,03%), Lleida y Tarragona.

Grafico 4. Poblacion residente en Cataluiila procedente de paises donde se practica MGF

segun provincia de residencia.

Tarragona
Lleida 4%

Barcelona
51%

Girona
35%

Total %
Barcelona 7.930 51,05
Girona 5.514 35,50
Lleida 1522 9,80
Tarragona 567 3,65
TOTAL 15.533 100

Fuente: elaboracidn propia a partir de datos del Observatorio Permanente de la Inmigracién.

Ministerio del Interior, 2001
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Piramides de la poblacion de nacionalidades donde se practica MGF por provincias.

BARCELONA GIRONA

65i+ 65i+
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Funete: elaboracion propia a partir de datos del Observatorio Permanente de la Inmigracion, Ministerio del Interior, 2001

En el mapa 3 vemos los municipios donde reside el total de poblaciéon procedente de paises
donde se practican las MGF, aunque en la tabla adjunta se hacen constar aquellos con mas
de 50 residentes en el afio 2000. Para el total de municipios, en el 66.21% no hay ningun
residente censado (625 municipios), mientras que en la mayoria de municipios , el 28.81%
residen menos de 50 personas, en el 2.01 % entre 50 y 100 personas, en el 0.74% de 500 a

1.000 personas y en el 0.21% mas de 1.000 personas. Son por lo tanto pocos municipios con
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presencia de contingentes importantes: Barcelona y Mataré con mas de 1.000 residentes en
la provincia de Barcelona, Banyoles y Blanes donde residen mas de 700 respectivamente en
la provincia de Girona y en la misma ciudad de Lleida, donde residen mas de 500 personas.
En el mapa podemos observar cémo la poblacién se concentra tanto en las provincias de
Barcelona y Girona, y en ellas en los municipios costeros. Los otros contingentes importantes

gue se situan en el interior se hallan mas concentrados.

Mapa 3 . Mujeres residentes procedentes de paises donde se practica mutilacién genital

femenina (MGF)

Distribucién de mujeres procedentes de paises donde se practica MGF
Municipios de Catalufia, 2000

D menos de 10 mujeres
I de 10 a 50 mujeres
. de 50 a 100 mujeres
B de 100 a 200 mujeres
Il mas de 200 mujeres
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BARCELONA GIRONA LLEIDA TARRAGONA

Mataro 345 Banyoles 338 Lleida 137 Salou 45
Barcelona 309 Salt 262 Cervera 48 Tarragona 26
Balenya 293 Olot 252 Tremp 28

I'Hospitalet de Llob 225 Girona 227 Guissona 23

Granollers 167 Blanes 161 Alguaire 22

Premia de Mar 104 CassadelaSelva 59

Pineda de Mar 98 Figueres 55

Calella 63 Lloret de Mar 47

Sabadell 46 Arbucies 38

les Franqueses del V 41 Celra 37

Vic 41 Sant Feliu de Guixol 24

Badalona 37 Torroella de Montgri 24

Malgrat de Mar 36 Llagostera 23

Sant Celoni 27 Santa Coloma de Fari3

Terrassa 25 Bordils 22

Canovelles 24 la Bisbal d'Emporda 21

Sant Boi de Llobrega 23

Fuente: elaboracion propia a partir de datos facilitados por el Institut d'Estadistica de Catalunya
para el afo 2000

En la siguiente tabla se han identificado las nifias en riesgo de mutilacién segun la

nacionalidad de procedencia y en funcién del municipio de residencia en Cataluiia.

De la tabla se desprende que en los municipios donde existe una mayor concentracién de
poblacién de nacionalidades de paises donde tradicionalmente se practica la MGF es donde
hay un mayor nimero de nifias en riesgo: Arbucies, Barcelona, Banyoles, Blanes, Calella,

Figueres, Girona, Granollers, Lleida y Mataré .
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Tabla 9. Niiias en riesgo de practica de MGF en Catalufia por municipios.

PROVINCIA DE BARCELO 331

Total Cataluiia 532
Provincia de Barcelona 331
Provincia de Girona 124
Provincia de Lleida 67
Provincia de Tarragona 10
PROVINCIADELLEIl 67
Municipio Total Municipio Total
Agramunt 3 Golmes 1
Alcarras 6 Guissona 4
Alcoletge 1 Juncosa 1
Alguaire 1 Lleida 25
Almacelles 2 Mollerussa 1
Almenar 1 Tarrega 2
Balaguer 2 Torrefarrera 1
Cervera 9 Torregrossa 6
Vilagrassa 1
PROVINCIADE GIRC 124
Municipio Total Municipio Total
Amer 3 Hostalric 1
Arbucies 14 Lloret de Mar 1
Banyoles 25 Macanet de la Selva 1
Blanes 12 Olot 9
Breda 1 Puigcerda 1
Calonge 1 Salt 14
Cassa de la Selva 4 Sant Pere Pescador 1
Castell - Platja d'A 1 Santa Cristina d'Aro 4
Figueres 13 Vidreres 1
Girona 15 Vilabertran 2

Municipio Total Municipio Total
8198 1 Malgrat de Mar 2
Arenys de Mar 5 Martorell 2
Arenys de Munt 1 Mataro 54
Badalona 7 Montcada i Reixac 4
Balenya 2 Montornes del Valles 2
Barcelona 94 Palafolls 1
Calaf 1 Parets del Valles 1
Calella 11 Pineda de Mar 8
Canet de Mar 2 Premia de Mar 6
Canovelles 7 Ripollet 5
Castelldefels 1 Rubi 3
Cerdanyola del Valle 1 Sant Adria de Besos 1
Cornella de Llobrega 1 Sant Esteve Sesrovir 1
Esplugues de Llobreg 1 Sant Vicenc de Monta 1
Granollers 37 Santa Coloma de Gram 1
la Garriga 1 Sitges 1
la Llagosta 1 Terrassa 6
I'Ametlla del Valles 2 Vic 3
les Franqueses del V 5 Vilanova i la Geltru 3
I'Hospitalet de Llob 44 Vilassar de Mar 1
Provincia de Barcelona 331

PROVINICA DE TARRAGC 10

Municipio Total
Corbera d'Ebre 1
Salou 7
Tarragona 2
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3.- Larespuesta del derecho:

En los trabajos juridicos consultados y en los debates del Congreso de los Diputados—
publicados en el Diario de Sesiones del Congreso y otros en el Boletin Oficial de las Cortes
Generales— en relacién con el tema de la mutilacidon genital femenina, se evidencia una

vinculacidn causal con la presencia de la inmigracién africana en Espafia y sus costumbres.

Sin embargo no podemos ni debemos ocuparnos en este articulo de la idea de derecho y su
puesta en practica en la cultura juridica africana, o de la opciéon de moral politica —
universalismo versus relativismo con respecto a los derechos humanos—que subyace en el
debate mismo y que esta unida a la naturaleza misma del derecho. Aunque no podamos
afirmar que el derecho es un fendmeno universal de la humanidad ni menos aun que la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos (DUDH) de 1948 es la expresion mas
acabada del mismo, si justificaremos sobre la base de la dignidad humana la abolicién de la

practica de cualquier tipo de violencia contra las mujeres.

Estamos de acuerdo con la premisa de que la dignidad humana es intrinseca a todos los
seres humanos y con Eusebio Fernandez®, cuando defiende gue aun cuando sea evidente
gue la DUDH se caracteriza por una concepcién cultural—individualista—occidental, tiene
vocacién de universalidad: "no todas las tradiciones culturales han tenido ni tienen el
mismo valor desde la perspectiva del reconocimiento, desarrollo y garantia de los derechos
humanos".” Asi pues, una Declaracién Universal de los derechos fundamentales es
incompatible con la defensa del relativismo cultural y moral. Ello significaria que la
universalidad de los derechos tiene preferencia sobre el mantenimiento de identidades

culturales antiderechos.®

NOTAS

® FERNANDEZ G. E. (1998) Derechos de las minorias en una sociedad multicultural, Cuadernos de Derecho
Judicial, Escuela Judicial, Consejo General del Poder Judicial, Madrid.

7 Puntualiza, citando a Javier de Lucas (1994) en el Desafio de las fronteras, que las tradiciones culturales de
sociedades como la japonesa, la hindd, la china , las africanas, etc., expresarian diferencias basicas con la
tradicidn occidental. Entre ellas y en un lugar relevante, la primacia de las concepciones comunitarias sobre la
concepcioén individualista.

® Op. Cit. Pag. 239
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Comenzaremos por la definicion formal que sobre la interpretacidon del conjunto de las

fuentes juridicas del derecho internacional en relacién con los derechos fundamentales
9 . . .

(derechos humanos)” ofrece nuestra Constitucién, norma suprema del ordenamiento

juridico espanol, en el articulo 10:

1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre
desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas son

fundamento del orden politico y de la paz social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucién
reconoce se interpretardn de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos
Humanos vy los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por

Espaiia.

De esta manera, nuestra Constitucion proclama por un lado la dignidad de la persona y los
. . . 10 sy

derechos inviolables que le son inherentes™ como fundamento del orden politico y de la paz

social. Esto implica una categoria de derechos que seran siempre predicables a todos los

ciudadanos™ independientemente de cualquier consideracién como la nacionalidad o su

° Una definicién actual que recomiendo es la dada por FERRAJOLI (199:37): “ Una definicion formal del
concepto de derechos fundamentales. ... una definicion tedrica, puramente formal o estructural, de “ derechos
fundamentales”: son “derechos fundamentales” todos aquellos derechos subjetivos que corresponden
universalmente a “todos” los seres humanos en cuanto dotados del status de personas, de ciudadanos o
personas con capacidad de obrar; entendiendo por “derecho subjetivo” cualquier expectativa positiva (de
prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto por una norma juridica, y por “status” la
condicion de un sujeto, prevista asimismo por una norma juridica positiva, como presupuesto de su idoneidad
para ser titular de situaciones juridicas y/o autor de los actos que son ejercicio de éstas".

1% M3s adelante, veremos su trascendencia para este trabajo cuando analicemos en la respuesta del derecho
penal, el “bien juridico protegido” en los tipos penales sobre los delitos de lesiones, dentro de los cuales se
adscriben las Mutilaciones Genitales Femeninas: la integridad corporal fisica en su plenitud anatdémica,
funcional interna y externa, el derecho a la vida y a la integridad fisica y moral estd garantizado por la
Constitucion en el articulo 15—. Asimismo cuando y en relacidon con la respuesta del derecho penal cobrara
importancia el sometimiento de todos los ciudadanos y los poderes publicos a la Constitucién y al resto del
ordenamiento juridico, tal como ordena el articulo 9.1. de la Constitucion.

11Aunque puede ser un indicio, no es suficiente atender al lenguaje empleado por la Constitucion a la hora de
reconocer la titularidad de un determinado derecho. En ocasiones, la norma constitucional utiliza al atribuir la
titularidad de un determinado derecho el término “espafioles” y podriamos entonces pensar erréneamente
que ese derecho no es reconocible para los extranjeros. Siempre debemos acudir a los tratados y a la ley para
comprobar si dicho derecho estd o no reconocido a los extranjeros y en qué términos, y debemos tener en
cuenta que la Unica exclusién expresa que hace la Constitucion es la relativa a los derechos politicos del articulo
23. Por tanto no es ninguna obviedad el que debamos reiterar que dichos derechos son predicables de los
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situacion juridica en nuestro pais. Por otro lado, para su interpretacidon es necesario acudir,
ademas del propio texto constitucional, a los tratados internacionales sobre derechos

fundamentales ratificados por Espafia, comenzando por la propia DUDH™.

3.1.- Fuentes del derecho internacional:

Tomaremos como hito de referencia la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de
1948, porque como justifica Eusebio Fernandez®, “es un punto de encuentro actual, y este
es el unico camino para alcanzar la universalidad de los derechos, a partir, siempre, de una
voluntad comun de reconocer a todos los hombres y mujeres unos derechos bdsicos
emanados de la idea de dignidad humana, es decir, del valor superior de cada ser humano
aqui y ahora”. Todos los tratados y convenios sobre la misma materia o que desarrollan
especificamente alguno de los derechos o vigilan que en relacidn con los titulares dicho
cumplimiento sea respetado por todos los Estados, especialmente cuando esos titulares
tengan una situaciéon de riesgo porque o necesiten una proteccién especial por su condicidon
social o cultural, por su condicién fisica o su edad, buscan establecer un estandar minimo
universal para el reconocimiento, respeto y eficacia de los derechos humanos. Es
importante que los Estados incorporen en su legislacion interna los derechos fundamentales
relativos a la dignidad humana y que dentro de los sistemas especificos de Naciones Unidas
para la vigilancia de los derechos humanos se tomen medidas contra los Estados infractores.

Estos derechos deben ademas trascender las fronteras para que sean reconocidos a todos

extranjeros y extranjeras en consideracién a la supremacia de la Constitucion, lo dispuesto en su articulo 13 y
en el articulo 27 del Cddigo Civil conforme con la doctrina constitucional y acorde con los principios generales
del ordenamiento juridico y las fuentes del derecho espafiol. Recordemos que el debate parlamentario sobre la
reforma de la Ley Organica 4/2000 de derechos vy libertades de los extranjeros en Espafia se centré en gran
medida sobre la atribucidn o no de ciertos derechos fundamentales a los extranjeros en razén de su situacion
administrativa en Espaia.

2 Sobre la interpretacion de los derechos y especialmente la interpretacion juridica de los derechos
fundamentales, escogemos la leccién sobre los criterios interpretativos de Gregorio Peces-Barba (1995):
partiendo de la afirmacién que en el derecho existen una serie de reglas que sirven para guiar la tarea
interpretativa y que la utilizacién de unas u otras pertenece al criterio del “operador juridico”, parte del propio
texto del articulo 3 del Cddigo Civil consagra la existencia de cuatro criterios clasicos: gramatical, légico,
histérico y sistematico mas el criterio de la “realidad social”. El criterio de interpretacidon gramatical esta por
demas, en el caso de los derechos fundamentales, referido de forma explicita en el articulo 10.2 de la
Constitucion, recalcando con ello la importancia que nuestros constituyentes quisieron otorgar al
ordenamiento juridico internacional como maximo referente.

Y Fernandez G. Eusebio, Op. Cit.,pag. 233.
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los seres humanos en cuanto personas, desvinculandolos de la ciudadania o pertenencia

nacional, reconociendo su caracter supra-estatal.

De esta manera podriamos plantear ademas una doble implicacion de la comunidad
internacional en la erradicacién de la practica de las MGF. Por un lado estaria el derecho de
las niflas y las mujeres de “abandonar” éstas practicas y por otro, la obligacion de los Estados
en donde aun se practica, de prevenirlas y erradicarlas con base a la DUDH y en el
cumplimiento de la Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer'®. Es
preciso recordar que los paises en donde se tolera o permite la practica de las MGF, son
parte de la mayoria de los tratados y convenios, incluida la Carta Africana conocida como

. 15
“Carta de Banjul”™” en donde se consagra expresamente:

“Articulo 4. Los seres humanos son inviolables. Todo ser humano tendra
derecho al respeto de su vida y de la integridad de su persona. Nadie puede

ser privado de estos derechos arbitrariamente.

Articulo 5. Todo individuo tendrd derecho al respeto de la dignidad
inherente al ser humano y al reconocimiento de su estatus legal. Todas las
formas de explotacion y degradacion del hombre, especialmente la
esclavitud, el comercio de esclavos, la tortura, el castigo y el trato cruel,

inhumano o degradante, seran prohibidos”.

Los derechos fundamentales que son vulnerados en relacién con la practica de las MGF son
especialmente los relacionados con el derecho a la vida, a la integridad fisica y psiquica, el
derecho a la salud, los derechos de las niflas—ya que el interés superior en beneficio de los

nifios y nifias y la necesidad de proporcionarles una proteccion especial, es la consideracién

" Adoptada por la Asamblea General de la ONU mediante Resolucion 48/104 del 20 de diciembre de 1993.

Es importante tener en cuenta también la Declaracidn sobre la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer, proclamada por la Asamblea General de la ONU en su resolucién 2263 (XXIl) de 7 de noviembre de 1967
para la cual existe un Comité que vigila su aplicacion: Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la
Mujer CEDAW (en el 542 Periodo de se sesiones de la ONU Resolucién 54/133) en el afio 1979.

!> Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos, aprobada el 27 de julio de 1981, durante la

XVIII Asamblea de Jefes de Estado y Gobierno de la Organizacién de la Unidad Africana, reunida en Nairobi,
Kenya.
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sobre la cual se sustenta la Convencién sobre los Derechos del Nifio™®— y el derecho a la

igualdad y a la no discriminacién por razén de género.

3.2.- Larespuesta del derecho penal:

Casi todos los autores de derecho coinciden en enmarcar la practica de las mutilaciones
genitales femeninas como una cuestién relativa a la inmigracion africana que afecta a los
paises occidentales solo en cuanto ésta pueda extenderse a los paises de acogida. Es decir, a
la sociedad occidental solamente se le plantea este problema cuando sacude los cimientos
de las normas constitucionales sustanciales y los derechos fundamentales establecidos en
las mismas y no porque se intente resarcir a las victimas, nifias y mujeres, de la exclusion del
disfrute pacifico de los derechos humanos en sus paises de origen. Si asi fuera, la comunidad
internacional procuraria— en sede internacional— las garantias idéneas para tutelarlos y la
Corte Penal Internacional tendria el mandato para considerar las MGF como un crimen
contra la humanidad. Consideramos que esta forma de violencia de género,
independientemente que la ejerzan mayoritariamente en su contexto de origen, mujeres
contra mujeres, nos debe preocupar con independencia que no se detectase ninguna

practica en nuestro pais.

. 17 . s
La profesora de derecho penal Julia Ropero Carrasco™’ resume de esta manera la extensién

de las MGF a los paises occidentales y las reacciones de la comunidad internacional:

"En definitiva, sélo en los ultimos afios, cuando las MGF se han extendido al mundo
occidental, se ha iniciado un proceso de reaccion contra esta practica que atenta contra los
derechos de las mujeres y las nifias. Hasta hace muy poco, las organizaciones internacionales
que lideran el movimiento por los derechos humanos y la comunidad internacional en
general, no prestaron la atencién debida a esta situacion, tal vez por miedo a una supuesta
intromisién cultural o quizas por dejadez ante un problema que se preferia relegar a la

esfera de una intimidad mal entendida. Han sido UNICEF, la OMS y otros organismos de la

16 Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989.

v Ropero Carrasco, Julia, (2001) "El derecho penal ante la mutilacién genital femenina", en Diario 5383 de 26
de septiembre de 2001, Madrid.
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ONU, quienes han llevado la iniciativa en la denuncia de la MGF (...)no solo promoviendo la
informacién y la educacion para erradicar esta practica, sino instando a los Estados y a los
organismos internacionales para que adopten todo tipo de medidas (juridicas y sociales) que

contribuyan a dicho objetivo."

Antes de abordar la respuesta del derecho penal espafiol para perseguir la practica de las
MGF en la actualidad de acuerdo a las modificaciones al Cddigo Penal, introducidas por la
Ley Organica 11 de 2003 y las propuestas legislativas para promover politicas que
contribuyan a su erradicacion, es necesario recordar cual es la funcién del derecho penal, en

cuanto que control social, y cual es el ambito espacial de la ley penal.

Una buena aproximacién la encontramos en el texto de Derecho Penal, Parte General, cuyos

autores son los catedraticos Francisco Mufioz Conde y Mercedes Garcia Aran™? :

“Hablar del derecho penal es hablar, de un modo u otro, de violencia. Violentos son
generalmente los casos de los que se ocupa el Derecho Penal (robo, asesinato, terrorismo,
rebelidn). Violencia es también la forma en que el derecho penal soluciona estos casos
(carcel, internamientos psiquidtricos, suspensiones e inhabilitaciones de derechos). El
mundo esta prefiado de violencia y no es, por tanto, exagerado decir que esta violencia
constituye un ingrediente bdsico de todas las instituciones que rigen este mundo. También
del derecho penal. Desde luego seria mejor o, por lo menos mas agradable, que alguna vez
la violencia dejara de gobernar las relaciones humanas. Pero en ningln caso podemos
deformar ideoldgicamente los hechos y confundirlos con nuestros mas o menos buenos o

bienintencionados deseos”.

La mutilacién genital femenina, cualquiera que sea la modalidad realizada, constituye en

s . . 2 .7 . . e o7 .
nuestro pais un delito de lesiones.”® Otra cuestién bien diferente es que la punicién por si

18 Ley Organica 11/2003, de 29 de septiembre, de medidas concretas en materia de seguridad ciudadna,
violencia doméstica e integracién social de los extranjeros, Publicada en el Boletin Oficial del Estado BOE
num.234 de Martes 30 de septiembre 2003 que entrd en vigor el 1 de octubre de 2003.

% Mufioz C. F. Y Garcia A. M, (2000), Derecho Penal, parte general, 42 edicién, Editorial Tirant lo Blanc,
Valencia.

2% En el trabajo de investigacién que se esta realizando para el Grupo de Interés Espafiol en Poblacion,
Desarrollo y Salud Reproductiva (GIE), se desarrolla ampliamente este tema.
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sola no es en absoluto la Unica respuesta, porque debe acompaiarse de una serie de
medidas legislativas que garanticen la prevencion de una parte y la proteccidén o acogida
necesaria para las mujeres y nifias que estén en riesgo de ser sometidas a esta prdctica o
vengan a Espana huyendo de su pais para evitarlas. Aunque desde distintos dmbitos, como
es el caso de la Fiscalia General del Estado que ya en su informe sobre el anteproyecto de la
actual Ley Organica 11/2003, ante lo que la misma Institucion califica de decisién politico-
criminal acertada ante tan grave conducta, ya que “como consecuencia de las corrientes
migratorias”, algunos territorios de la Unidn Europea se estan convirtiendo en el escenario
en el que esa actividad se lleva a cabo de forma clandestina, recomienda una redacciéon mas
concreta que contenga los términos ablacion del clitoris, a fin de evitarel equivoco de
algunos términos en los cuales puedan ampararse interpretaciones confusas?, se pueda
pensar que si el Coédigo Penal al tipificar y sancionar las conductas constitutivas de lesiones
no menciona la palabra clitoris, habria que introducir de manera especifica la mencién al
6rgano genital femenino, se equivocan. El Cédigo Penal tampoco lo hace de manera
taxativa y enumerativa con toda la anatomia del ser humano, pero cualquier tipo de pérdida,
mutilacién, inutilidad, deformidad o alteracidn grave que produzca un menoscabo a la

integridad corporal o fisica, constituye una lesion.

En su libro sobre el delito de lesiones, Jose Luis Diez—RipoIIeszz, catedratico de Derecho Penal
de la Universidad de Malaga, nos ilustra sobre los conceptos relativos a lo que constituye /a
norma juridica penal en este tipo de delitos. Asi, por ejemplo, define el bien juridico

protegido como:

“La integridad corporal o fisica ha constituido el objeto de proteccién en el que siempre se
ha coincidido por doctrina y jurisprudencia. Por ella puede entenderse el estado del cuerpo
en su concreta plenitud anatémico /funcional interna y externa. Resultard vulnerada a través
de toda pérdida inutilizacién, menoscabo o desfiguracién de cualesquiera drganos,

miembros o partes del cuerpo.”

? La reforma del Articulo 149 del Cddigo penal, sobre el delito de lesiones, ya habia sido plenteada en Las
Cortes. la iniciativa parlamentaria del Senado planteaba introducir una modificacion al articulo 149 del Cédigo
Penal, o clasusula interpretativa, con el objeto de evitar decisiones judiciales amparadas por ejemplo, en el
“error de prohibicion”.

22 Diez-Ripollés, J (1997), Los delitos de lesiones, Editorial Tirant Lo Blanc, Valencia, 1997.
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La integridad y salud personales tanto fisica como mental del ser humano como el bien
juridico protegido en estas figuras delictivas (integridad moral), tiene un directo
reconocimiento constitucional en el derecho a la integridad fisica y moral recogido en el

articulo 15 de la Constitucion.

Para el mismo autor, "El sujeto pasivo y objeto material lo es todo ser humano con vida
independiente. En cuanto al objeto material, el resultado debe reunir entre otras
caracteristicas, la pérdida o inutilidad de un érgano o miembro (tanto la doctrina como la
jurisprudencia estiman como érgano o miembro el clitoris y el himen). La inutilidad expresa
la ineficacia de la parte diferenciada del cuerpo de que se trate para realizar la funcion que
tiene atribuida, o alguna de ellas, la pérdida no es mdas una especie del género, inutilidad en
la medida en que la ineficacia funcional aparece ligada a un menoscabo anatémico, una

disminucion de la substancia corporal de la parte diferenciada del organismo implicada". 3

En nuestra opinién, en el marco del articulo 149 del Cddigo Penal, también cabe estimar las
secuelas relacionadas con el libre desarrollo de la personalidad en relacion con el ejercicio y

disfrute de la sexualidad.

Sobre cudl es la férmula mas adecuada para la persecucion penal, veremos mas adelante en
cuanto a cudl es la forma de persecucion del delito cuando se comete fuera de Espafia, como
puede ser durante un viaje de vacaciones al pais de origen, la cuestion a discernir es si en la
Ley Orgdnica del Poder Judicial —hablamos del articulo 23.4 —al reconocer el principio de
justicia universal, con arreglo al cual la jurisdiccion espafola es competente para conocer de
los hechos cometidos fuera del territorio espafiol, queda claro que las lesiones cometidas
por la practica de la MGF estd comprendida o no dentro de alguno de los supuestos
taxativamente enumerados: a) genocidio, b) terrorismo, c) pirateria y apoderamiento ilicito
de aeronaves, d) falsificacion de moneda extranjera, e) los relativos a la prostitucién y los de
corrupcion de menores o incapaces, f) trafico ilegal de drogas psicotrdpicas, toxicas y
estupefacientes, g) y cualquier otro que, segun los tratados o convenios internacionales,

debe ser perseguido en Espafia. Todo ello sin olvidar que el requisito sine qua non consiste

** Diez-Ripollés J., Op. Cit. Pags 36 a 39
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en la exigencia conocida como “doble incriminacién”, esto es que los hechos juzgados en

~ . . ., 24
Espafa sean punibles en el lugar de su ejecucion.

La Ley Organcia 11/2003, en su exposiciéon de motivos, en el nUmero IV al abordar el tema
del conjunto de modificaciones legislativas, en relacién con el Cddigo Civil y el Cédigo Penal
tendientes a la proteccién de los extranjeros que residen en Espafia, se refiere a la practica
de mutilacion genital femenina, desmarcandose de los debates y trabajo parlamentarios de
La Proposicion de Ley que sobre la misma materia se tramitaba en el Congresozs, apelando a

una represion penal con mayor firmeza.
El texto del articulo 149 del Cédigo Penal, ha quedado redactado como sigue:

“ 1. El que causare a otro, por cualquier medio o procedimiento, la pérdida o la
inutilidad de un dérgano o miembro principal, o de un sentido, la impotencia, la
esterilidad, una grave deformidad, o una grave enfermedad somatica o psiquica, serd

castigado con la pena de prisién de seis a 12 afios.

24 Legislacion contra las FGM en Africa, segun un informe del CRLP de Londres:

Burkina Faso (1995);Cameroon (?), Céte d’lvoire (1997), Djibouti (1995),Egipto (decreto ministerial 1997),
Ethiopia (Constitucion), Ghana (1994), Republica de Guinea (1985), Kenya (2001), Mali (2002, Mauritania
(2001), Niger (2002), Senegal (1999), Tanzania (1998), Togo (1998).

> gl siguiente era el texto de la Proposicion de Ley: “ Para la reforma del articulo 149 de la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, a fin de introducir una clausula interpretativa sobre la
represion de la MGF y tenia su origen en el Senado, en donde se hallaba en tramite de ponencia en el
Congreso de los Diputados. En su Preambulo tiene como supuestos: a) que el fendmeno de la mutilacion
genital femenina constituye un crimen colectivo que afecta a mas de ciento treinta y cuatro millones de
mujeres, se practica de forma legal y abierta en veinticinco paises y en otros cuarenta se tolera de forma
encubierta, b) la brutalidad de los métodos empleados para la practica de la mutilacidn, cuyas secuelas son
permanentes, c) el aumento de las intensas corrientes migratorias hacia Espafia estan acrecentando la
proximidad de estas practicas y la sensibilidad ciudadana frente a ellas, d) se han presentado o estan en curso
diversas iniciativas parlamentarias, e) en la proposicién no de ley del Grupo Parlamentario Catalan CIU, se
solicita un profundo estudio y analisis de la legislacién espafiola y si es necesario se efectien modificaciones
para que esta practica sea perseguida penalmente con independencia del lugar donde se realice, f) la
proposicion legislativa afecta al Cédigo Penal, articulo 149. Como justificacidn a la reforma se dice que: “ Existe,
es verdad, concenso cientifico en incluir dentro de este precepto los supuestos de mutilacidn genital femenina,
al considerar que semejantes practicas provocan la inutilidad de un érgano o miembro principal. Pero también
es cierto que desde diversos ambitos se viene sosteniendo, y parece razonable, que se incrementaria la
seguridad juridica frente a posibles interpretaciones dispares de los Tribunales si se recogiera de manera
expresa la tipificacion de estas practicas.”
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2. El que causare a otro una mutilacién genital en cualquiera de sus manifestaciones

sera castigado con la pena de prisidn de seis a 12 anos.

Si la victima fuere menor o incapaz, sera aplicable la pena de inhabilitacién especial
para el ejercicio de la patria potestad, titela, curatela, guarda o acogimiento por
tiempo de cuatro a 10 afios, si el juez lo estima adecuado al interés del menor

incapaz.”

5.- Conclusiones desde el derecho:

Dada la actual fase de investigacién en el ambito juridico, las conclusiones desde el derecho

serdn de cardacter provisional.

1.- Existe un marco juridico internacional que a través de los mecanismos de los cuales
dispone la ONU para el cumplimiento de los Convenios, permite avanzar hacia la

erradicacion o abandono de las practicas de las MGF.

2.- Existe un marco del derecho espanol que de una parte obliga a la Administracion a la
proteccion a la infancia, mediante la informacién y la prevencién, y por otra, una via judicial
para castigar como un delito de lesiones cualquier ataque contra la integridad fisica y

psiquica de las mujeres y las nifias.

3.- En aplicacién de nuestra Ley Organica del Poder Judicial, es perseguible cualquier tipo de
MGF que se haya cometido fuera de Espafia, siempre que los responsables sean espafioles o
hayan adquirido esta nacionalidad, a menos que se interprete por nuestro mas alto Tribunal,
qgue a la luz de las reglas internacionales y de nuestra normativa interna, que determinan
cuando estamos ante un delito internacional que justifica su persecucién universal, principio
de la Universalidad, se considere que siempre que estemos frente a cualquier tipo de MGF,

gueda plenamente justificada la persecucidn extraterritorial del delito.

4.-Se ha modificado el articulo 149.2 del Cédigo Penal, mediante la expresa inclusion del tipo

III

penal cuya accidn es la “mutilacién genita

5.- AUn cuando la misma Ley Organica 11 de 2003 de medidas concretas en materia de
seguridad ciudadan, violencia doméstica e integracidén social de los extranjeros modifica

aspectos muy importantes del Cédigo Civil, concretamente relacionados con las normas de
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derecho internacional privado, nada se ha dicho de la necesidad de establecer unos criterios
o politicas de prevencién por parte de los organismos de proteccidn a la infancia, teniendo
en cuenta que los instrumentos juridicos internacionales sobre proteccién de menores, han

sido los mas ratificados por los Estados miembros de las Naciones Unidas.
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