L.

PROGRAMA DE POLITICAS COMUNITARIAS

Objetivos

Para entender el funcionamiento del sistema comunitario no es suficiente con conocer el
marco juridico, sino que hace falta entender también las 16gicas que han condicionado su
evolucién, las variables que inciden en la formulacién y la implementacié de las politicas, la
diversidad de los intereses en presencia y los retos politicos que hoy tiene planteados la
Comunidad. EI curso proporciona las herramientas necesarias para analizar el proceso politico
comunitario y los productos que resultan. Las explicaciones teéricas se complementan con las
aportaciones de expertos convidados de las diversas instituciones supranacionales y internas
implicadas.

II.

10.

11,

12.

Programa

El proceso de integracion europea. El contexto analitico. Contextos nacionales y el
contexto internacional-comunitario. Los actores: lideres, partidos, grupos de interés y
opinién ptiblica.

La conceptualizacién del proceso de integracién: la interrelacién politica-administracién-
economfa. Intergubernamentalismo. Funcionalismo y neo-funcionalismo. Federalismo y
Confederalismo. Interdependencia. Politicas “domésticas”. El “political economy
approach”

Negociacién, conflicto y compromiso. El déficit institucional: la necesidad de consenso.
Caracterizacién del policy-making comunitario. Actitudes: Comisién y gobiernos
estatales. Los tipos de politicas. Instrumentos de implementaci6n.

La formulacion de las politicas. La fase de preparacién; La Comisién ; el Consejo
europeo, el Consejo de ministros y el Corperer; el Parlamento europeo. Las
administraciones nacionales.

La decisién; estilos de decisién; los efectos de la decisién conjunta al si del Consejo:
unanimidad y mayorfa. El papel del gobierno estatal. Los grupos de interés.

El proceso de implementacién. Los problemas de la ejecucién en sistemas complejos. La
gjecucion como proceso politico: la interdependencia decisién-ejecucién. Perspectivas de
la ejecucién: proceso burocrdtico; gestién de sistemas; “top-down” - “bottom-up”;
conflictos y negociaciones.

La ejecucién de las directivas. El papel de los Parlamentos. La actitud de las
administraciones. Negociacion y aplicacién. Evaluacién, seguimiento y control.
Diferencias entre los Estados miembros: estilos domésticos y estilos comunitarios.

Los lobees en la CE. Lobees y Mercado tnico. Representacién sectorial. Caracteristicas y
recursos. Las vias de acceso institucional. Fases de incidencia. Lobees privados y
publicos. Neocorporativismo y pluralismo.

La problemdtica de los entes subcentrales. El principio de subsidiariedad. Caracteristicas
institucionales. Participacién en el proceso de decisién: procedimientos internos y
relaciones con la CE. Participacion en el proceso de implementacién; patrones
organizativos; ejecucién y gestién de las politicas. Perspectivas de cara a la Unién
politica.

Las politicas redistribuidas. La politica agricola; la politica social; la politica regional. La
reforma de los Fondos estructurales. La politica de cooperacién internacional.

Las politicas integrativas. La politica comercial y de competencia; la politica industrial y
energética; la politica de transportes y comunicaciones; la politica del medio ambiente; los
derechos de los consumidores; la politica de bisqueda cientifica y tecnoldgica.

La reforma de la CE. Las implicaciones de la AUE. El Mercado unico y la Unién plitica
y monetaria. Las estrategias y los intereses en juego: mercado unico y cohesién social.
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Las Conferencias intergubernamentales. La actitud de los Estados miembros; el problema
de la adaptacién de las administraciones nacionales.

III. La evaluacién

Ademds de superar una prueba final de control, los alumnos tendrdn que realizar un trabajo
individual relativo a algiin aspecto tedrico del programa o, preferentemente, a alguna politica
comunitaria. Algunas semanas antes de entregarlo, cada alumno expondr4 en clase su estudio
y elaborard la versidn definitiva en base a los resultados de la discusién.

Iv. Bibliografia

El profesor proporcionard bloques de material bibliogrifico para el seguimiento del curso.
Como obras de consulta bdsica se sugieren las siguientes:

LODGE, J. (1989), The European Community and the Challenge of the future, London:
Pinter

COLCHESTER, N (1991), Europa Relanzada, Barcelona: Plaza y Janés

GEORGE, S (1991), Politics and Policy in the European Community, Oxford: Oxford Univ.
Press

MORATA, F. (1987), Autonomia Regional i Intergracié Europea, Barcelona: Institut estudis
autondOmics.
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